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Ukal Posicién de partida

.. La inversion en infraestructuras es
una de las funciones claves del
Estado

.. Pero esto no significa que todas
las Inversiones en Infraestructura
sean social y economicamente
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Ukal Posicién de partida

Una dialéctica politica perversa en Euskal
Herria:

a)Grupos politicos sistematicamente a favor
de todos los proyectos de infraestructura

b)Grupos politicos sistematicamente en
contra

Ademas: Falta de analisis serios sobre |
efiCiencia econ(’)mica dgNCIﬁT§G PUBLIC POLICY



“Ckai Posicion de partida

nuevo contexto politico, es una
oportunldad para una renovacion de
nuestras politicas de infraestructuras.

a) Mantener el impulso de busqueda
de oportunidades

b) Analisis serio y objetivo de cada
una de las ideas o proyectos
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.. El cuestionamiento general de los

proyectos de alta velocidad en
Espana es un reto para Euskal
Herria

. Es Imprescindible someter el
Proyecto de NRFPV a un examen
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Ukal Posicién de partida

.. Analizar la'Y Vasca como “Proyecto en
curso’

. El 40% de Ilas Inversiones ya
realizadas

El dano “ecologico” y social, en lo
fundamental, ya se ha producido

.. Cada vez mas importante el analisis
economico INNOVATING PUBLIC POLICY
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- CRITERIOS PARA VALORAR LAY
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(\ Criterios para valorar

EA la 'Y Vasca

1.INTERES DEL TRANSPORTE DE
VIAJEROS

2. INTERES DEL TRANSPORTE DE
MERCANCIAS

3.VENTAJAS OPERATIVAS DE LAS
DISTINTAS ALTERNATIVAS
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INTERES DEL

TRANSPORTE DE

.. Viajes de empresa
.. Viajes turisticos
. La alta velocidad dificilmente permitira

cubrir los transportes laborales
“diarios” o los de estudiantes
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INTERES DEL

TRANSPORTE DE

. Por ldgica, el sector turistico
vasco puede resultar mas
perjudicado que beneficiado
por los viajes turisticos
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VIAJES DE

. Basicamente, viajes a Madrid

. Viajes a Paris, no competitivos
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TRANSPORTE DE

MERCANCIAS

Ventajas tedricas:

.. Agilizar el transporte de
mercancias desde y hacia el Pais
Vasco

.. Agilizar el transporte desde vy
hacialos puertos de Bilbao vy

INNOVATING PUBLIC POLICY -
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(-\ TRANSPORTE DE

EA MERCANCIAS

Sin embargo: Estas ventajas afectan mas al
transporte “en transito” (Puertos de Bilbao y
Pasajes)

Razon basica: El tren no llega hasta la fabrica.
El transporte inicial y final en camidn es
necesario. Que este transporte en camion sea
de unos kilometros mas no es un diferencial
clave en largas distancias
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EA MERCANCIAS

(-\ TRANSPORTE DE

Esto significa que, a efectos del transporte
de mercancias, ganar en velocidad tiene
Interés solo a efectos de transportes lejanos o
para mercancias en transito por el Pais Vasco.

Lo importante en este sentido no es la Y
Vasca en si, sino las conexiones externas de
lamisma. Si va o0 a ser o no posible el
transporte de mercancias en alta velocidad
hacia Europay hacia la Peninsula.
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EA MERCANCIAS

Cuestiones clave:
a) Viabilidad Tecnologica

b) Viabilidad “logistica”
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MERCANCIAS

. Dudas tecnologicas sobre la viabilidad del
transporte de mercancias en la alta
velocidad

. El Gobierno Vasco se ha comprometido
repetidamente a que la Y Vasca sea
compatible con el transporte de

mercancias

.. Todo parece indicar que ni la conexion con
Francia ni la conexion con Esbafia®16"van



TRANSPORTE DE

MERCANCIAS

. El Gobierno Vasco esta dando por
supuesto que el transporte de
mercancias por la Y Vasca se
conectara en Hendaila y en
Vitoria/ Miranda con la linea “de

velocidad ordinaria”
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Ckal ‘.EA CONEXIONES

Las conexiones “clave” estan en duda o
han retrasado Su horizonte
significativamente:

.. Conexion Francia: 2032

.. Conexidon Espana: ???
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PRESCINDIMOS DE

LAS INCOGNITAS

.. Viabilidad tecnologica y logistica
del transporte de mercancias en la
Y Vasca

.. Conexion con Francia (a partir de
2032) y Espana ???
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VENTAJAS DE LA Y VASCA EN
CUANTO NUEVA LINEA Y EN
CUANTO LINEA DE ALTA
VELOCIDAD
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CUKal DISTINCION BASICA

Ventajas de la nueva linea

Ventajas de I|a alta
velocidad
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Ventajas de |a alta

‘Ckai velocidad

. ViajJes de empresa:. Mejores conexiones
desde, haciay entre las capitales vascas.

. Viajes turisticos (saldo economico global
negativo)

No hay ventajas para:
- Otras formas de transporte de viajeros

- Transporte de mercancias
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Ventajas de |a alta

al velocidad

Cenlersewsn

Es decir:

A.Las ventajas fundamentales de la nueva
linea no estan relacionadas con su caracter de
alta velocidad.

B.Las que estan relacionadas con su caracter
de alta velocidad no derivan de la Y Vasca en
cuanto tal, sino mas bien de las conexiones
externas.

INNOVATING PUBLIC POLICY -



= e
Cenler mes| E A

Y VASCA A VELOCIDAD
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(\ Y Vasca

EA Velocidad Ordinaria
Hipotesis planteada por EKAI Group:

Si las ventajas fundamentales de la
Y VVasca no son consecuencia de la
alta velocidad ...

¢,Por gué no una “Y Vasca A
Velocidad Ordinaria”?
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(\ Y Vasca

EA Velocidad Ordinaria

Criterios B asicos:
- Aprovechar la infraestructura ya realizada
- Disminuir el coste de las obras pendientes

- Conseqguir las ventajas basicas de la linea (para
mercancias y para viajeros)

- Permitir estaciones intermedias

- Disponer de la infraestructura basica por si,
dentro de 20 6 30 anos, fuese necesaria la conexion
en alta velocidad con Europa.

INNOVATING PUBLIC POLICY -



Y Vasca A Velocidad

Ordinaria

Opciones basicas:
.. Trazado completo

.. Opcion “sin ramal vizcaino”

INNOVATING PUBLIC POLICY -
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(\ La opcidn

A sin ramal vizcaino
Opcion de coste significativamente inferior

El ramal vizcaino no es necesario para la
conexion con Europa

Perjuicio limitado para el transporte de
mercancias

No seria una solucion para el trafico interno de
viajeros

A tener en cuenta en funcion de posibilidades
DreSUDueStarlaS INNOVATING PUBLIC POLICY .
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Ckai @Algunos puntos claves

.. La rentabilidad economica de una
iInversion debe valorarse desde la
perspectiva del “coste de
oportunidad”.

Es decir: Desde la perspectiva de

lo que con esa inversion se
gana o se pierde en relacidon
con otras opciones

a_ te rn atlvaS INNOVATING PUBLIC POLICY



.. El hecho de gue esté ya realizado un
40% de la inversion significa:

a)Que el coste de oportunidad actual
del Proyecto de Y Vasca es cada vez
menor

b)Que el coste de oportunidad de otras
opciones alternativas es cada vez
mavor INNOVATING PUBLIC POLICY -



Ckali @Algunos puntos claves

Consenso de partida:

L a red ferroviaria vasca
necesita una renovacion

INNOVATING PUBLIC POLICY -



Ukal Consenso de partida

Opciones para la renovacion de la
red ferroviaria vasca:

a) Mejora del trazado actual

b) Y Vasca

c) Trazados alternativos
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CKkai @Algunos puntos claves

Aplicando el criterio del “coste de
oportunidad”:

.. Cada vez tiene menos sentido
plantearse “trazados alternativos”.
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Opciones basicas

Por lo tanto, cuatro opciones
basicas:

a)Sequir adelante con el Proyecto
b)Paralizar el Proyecto
c)“Suspender” el Proyecto

1YY Vasca a velocidad ordimarias e
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A OPCION A

Kal \ 43 SEGUIR ADELANTE

VENTAJAS INCONVENIENTES

.. MEJORA DE LA RED .. COSTE DE CONSTRUCCION
FERROVIARIA VASCA ELEVADO

.. MEJORA DE LAS CONEXIONES .. ELEVADO RIESGO
EXTERNAS PRESUPUESTARIO

.. SUPERACION DE LA RUPTURA .. LIMITACION DE ESTACIONES
DE ANCHO DE VIA EN HENDAIA INTERMEDIAS

.. ESTRUCTURA PREPARADA .. PRECIOS DE USO EXCESIVOS
PARA UNA FUTURA CONEXION PARA VIAJES DIARIOS DE
EN ALTA VELOCIDAD CON ESTUDIANTES O

.. FINANCIACION YA
COMPROMETIDA POR EL

.. MENOR RIESGO POLITICO

INNOVATING PUBLIC POLICY



OPCION B

sal \13)'  paRALIZACION

.. MENOR COSTE DE .. NECESIDAD DE UN PLAN
CONSTRUCCION (En principio, ALTERNATIVO PARA MEJORAR LA
asumido por el Gobierno Central) RED FERROVIARIA VASCA

.. MENOR COSTE DE .. RETRASO SIGNIFICATIVO EN
EXPLOTACION DICHA MEJORA

.. SENCILLEZ DEL .. NECESIDAD DE UN PLAN
PLANTEAMIENTO ALTERNATIVO PARA LAS

.. NECESIDAD DE UN PLAN SOBRE
DESTINO DE LAS OBRAS YA
REALIZADAS Y TERRENOS

.. COSTE POLITICO DE DAR
MARCHA ATRAS

INNOVATING PUBLIC POLICY



OPCION C

ﬁ(ai "J\ Y VASCA A VELOCIDAD

L ORDINARIA
VENTAJAS INCONVENIENTES
.. MENOR COSTE DE .. NECESIDAD DE ADECUACION S,
CONSTRUCCION (En principio, DENTRO DE 20 O 30 ANOS, LAS
asumido por el Gobierno Central) CONEXIONES EXTERNAS LO
FXICSENI

.. MENOR COSTE DE EXPLOTACION .. RIESGO POLITICO DE PERDIDA DE
FINANCIACION DEL GOBIERNO

.. MEJORA DE LARED Y LAS .. COMO OPCION INTERMEDIA,
CONEXIONES EXTERNAS PUEDE NO GUSTAR A NADIE

.. PERMITE SUPERAR LA RUPTURA
DEL ANCHO DE VIA

.. PERMITE ESTACIONES

.. FACILITA EL USO POR VIAJEROS
.. FACILITA EL TRANSPORTE DE

.. ADELANTO EN LA FINALIZACION

i
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OPCION D

C - o Y VASCA A VELOCIDAD
CEnler sl EA ORDINARIA
VENTAJAS INCONVENIENTES
.. MINIMIZAR EL COSTE DE .. NO RESUELVE EL PROBLEMA DE
CONSTRUCCION LAS CONEXIONES INTERNAS EN
RIZIKCAIA

.. MENOR COSTE DE EXPLOTACION .. RIESGO POLITICO DE PERDIDA DE
FINANCIACION DEL GOBIERNO

.. MEJORA DE LARED Y LAS .. COMO OPCION INTERMEDIA,

CONEXIONES EXTERNAS PUEDE NO GUSTAR A NADIE (V.
OPINION PUBLICA EN BIZKAIA)

.. PERMITE SUPERAR LA RUPTURA .. NECESIDAD DE ADECUACION S,

DEL ANCHO DE VIA DENTRO DE 20 O 30 ANOS, LAS

CONEXIONES EXTERNAS LO

.. PERMITE ESTACIONES
.. FACILITA EL USO POR VIAJEROS
.. FACILITA EL TRANSPORTE DE

.. MAXIMO ADELANTO EN LA
FINAI IZACION
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S il ‘.EA Factor Tiempo

.. A efectos del posicionamiento politico,
el “factor tiempo” es esencial:

.. A medida que el tiempo pasa y el
proyecto avanza, disminuye el coste de
oportunidad de la Y Vasca y aumenta el
de cualquier opcion alternativa.

Planteamiento: Definir varios escenarios
temporales de referencia.

INNOVATING PUBLIC POLICY -



Punto de partida

.. Partimos de la estimacion de coste
del propio Gobierno Vasco (2012):
5.900 Millones €

(A pesar de haberse reconocido que
existen "Importantes” desvios
presupuestarios)

INNOVATING PUBLIC POLICY -



" CALENDARIO

@al (EA ESTIMADO

CALENDARIO ESTIMADO

PRESUPUESTO TOTAL: 5900 MM €

(Estimacion Gobierno Vasco,

2012)
AVANCE ESTIMADO AL 2360 MM €

131.12.2013:
INVERSION PENDIENTE 3540 MM €

131.12.2013:
AVANCE ANUAL MEDIO 500 MM €
ESTIMADO;
DURACION PENDIENTE ESTIMADA.

7/ anos Y 1 mes a partir del 1.1.2014

FECHA DE FINALIZACION ESTIMADA: 31 de enero de

1
262J' INNOVATING PUBLIC POLICY
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HIPOTESIS DE
ESCENARIOS DE

Y VASCA
HIPOTESIS DE ESCENARIOS DE AVANCE DEL PROYECTO
FECHA | INVERSION | AVANCE DE SITUACION DEL PROYECTO
ORIENTA- | PRESUPUE LA
TIVA S- EJECUCION
TARIA |PRESUPUES
31.12.2013 | REAIINAA 40% SITUACION SIMILAR A LA ACTUAL
TADRIA 04\
10.04.2016| 3500 MM "59%  ’ |FINALIZADAS LAS OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA EN EL RAMAL
GUIPUZCOANO Y AL 40% EN EL RAMAL
VITORIA-BILBAO. ACCESOS A  LAS
CAPITALES CONSTRUIDOS EN UN 10 POR
CIENTO.
PENDIENTES: INVERSIONES DE
SUPERESTRUCTURA, EL 60% DE LAS
31.07.2018| 4650 MM 79% R\AERRANES DEINFRABRFFRAESTRRICENRA,
REAILY BNDOR R-BH0BA D EY LE1S 90ZC BSOSO
AESEEBOT ALESS CAPITALES.
PENDIENTE LA SUPERESTRUCTURA Y EL
31.01.2021| 5900 MM 100%___|

ININIOW/ATINIA DILIDI I DA 1N/
MNINO VIXTHINO T ODCTO T OOl
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(\ Primer Escenario

EA (2013-2014)

PRIMER ESCENARIO
PROYECTO EJECUTADO
EN UN 40 POR CIENTO

Fecha de referencia: 31.12.2013
Presupuesto ejecutado: 2360 MM €
Presupuesto pendiente: 3540 MM €

Criterio b asico: Se partiria de un grado de
avance del Proyecto similar al actual.

INNOVATING PUBLIC POLICY
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(\ Segundo Escenario

EA (2016)

SEGUNDO ESCENARIO
PROYECTO EJECUTADO
EN UN 59 POR CIENTO

Fecha de referencia: 10.04.2016
Presupuesto ejecutado: 3500 MM €
Presupuesto pendiente: 2400 MM €

INNOVATING PUBLIC POLICY
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(\ Segundo Escenario

EA (2016)

FINALIZADAS LAS OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA EN EL RAMAL
GUIPUZCOANO Y AL 40% EN EL RAMAL
VITORIA-BILBAO. ACCESOS A LAS CAPITALES
CONSTRUIDOS EN UN 10 POR CIENTO.

PENDIENTES: INVERSIONES DE
SUPERESTRUCTURA, EL 60% DE LAS
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(\ Tercer Escenario

EA

TERCER ESCENARIO
PROYECTO EJECUTADO
EN UN 79 POR CIENTO

Fecha de referencia: 31.07.2018
Presupuesto ejecutado: 4650 MM €
Presupuesto pendiente: 1250 MM €

INNOVATING PUBLIC POLICY
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EA

~ Criterio basico: Se partiria de un grado de avance del
Proyecto reflejado en el cuadro siguiente:

(\ Tercer Escenario

ELABORADA LA INFRAESTRUCTURA,
INCLUYENDO EL 50% DE LOS ACCESQOS A
LAS CAPITALES.

PENDIENTE LA SUPERESTRUCTURA Y EL
50% DE LOS ACCESOS A LAS CAPITALES.

INNOVATING PUBLIC POLICY



Jgk Cuarto Escenario (2021)
<al CONSTRUCCION

CUARTO ESCENARIO

PROYECTO EJECUTADO AL 100
POR CIEN

Fecha de referencia: 31.01.2021
Presupuesto ejecutado: 5900 MM €

INNOVATING PUBLIC POLICY
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HIPOTESIS DE
ESCENARIOS DE

Y VASCA
HIPOTESIS DE ESCENARIOS DE AVANCE DEL PROYECTO
FECHA | INVERSION | AVANCE DE SITUACION DEL PROYECTO
ORIENTA- | PRESUPUE LA
TIVA S- EJECUCION
TARIA |PRESUPUES
31.12.2013 | REAIINAA 40% SITUACION SIMILAR A LA ACTUAL
TADRIA 04\
10.04.2016| 3500 MM "59%  ’ |FINALIZADAS LAS OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA EN EL RAMAL
GUIPUZCOANO Y AL 40% EN EL RAMAL
VITORIA-BILBAO. ACCESOS A  LAS
CAPITALES CONSTRUIDOS EN UN 10 POR
CIENTO.
PENDIENTES: INVERSIONES DE
SUPERESTRUCTURA, EL 60% DE LAS
31.07.2018| 4650 MM 79% R\AERRANES DEINFRABRFFRAESTRRICENRA,
REAILY BNDOR R-BH0BA D EY LE1S 90ZC BSOSO
AESEEBOT ALESS CAPITALES.
PENDIENTE LA SUPERESTRUCTURA Y EL
31.01.2021| 5900 MM 100%___|

ININIOW/ATINIA DILIDI I DA 1N/
MNINO VIXTHINO T ODCTO T OOl



al

Cenier sl

Annual Report of the Coordinator
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Ckai OPCIONES BASICAS
A. CUATRO

ESCENARIO 2016

2018
S DE 2021 (Construccion
AVANCE Finalizada)

Y Vasca en Alta

Y Vasca a Velocidad

Sl=leni=2fs Y Vasca a Velocidad Ordi-

naria sin ramal vizcaino

INNOVATING PUBLIC POLICY -



!
\

@aj

Cenier sl

o

EA

Primer Escenario

(2014)

PRIMER ESCENARIO

DECISION POLITICA CON EFECTOS AL 01.01.2014

Y Vasca en Alta Y Vasca A Y Vasca A
Velocidad Velocidad Velocidad
Ordinaria Ordinaria sin
ramal vizcaino
PRESUPUEST 2360 MM € 2360 MM € 2360 MM €
O EJECUTADO
PRESUPUEST 3540 MM€ 2090 MM € 1540 MM €
O PENDIENTE
PRESUPUEST 5900 MM € 4450 MM € 3900 MM
O TOTAL
FINALIZACION 31.01.2021 10.03.2018 31.01.2017
DE LAS

UBbRAS

INNOVATING PUBLIC POLICY
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o Segundo Escenario

EA

(2016)

SEGUNDO ESCENARIO

DECISION POLITICA CON EFECTOS AL 30.04.2016

Y Vasca en Alta Y Vasca A Y Vasca A
Velocidad Velocidad Velocidad
Ordinaria Ordinaria sin
ramal vizcaino
PRESUPUESTO 3500 MM € 3500 MM € 3500 MM €
EJECUTADO
PRESUPUESTO 2400 MM€ 1600 MM € 650 MM €
PENDIENTE
PRESUPUESTO 5900 MM € 5100 MM € 4150 MM
TOTAL
FINALIZACION 31.01.2021 10.07.2019 20.08.2017
DE LAS OBRAS

INNOVATING PUBLIC POLICY
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EA

Tercer Escenario

TERCER ESCENARIO

DECISION POLITICA CON EFECTOS AL 31.07.2018

Y Vasca A ¥Vasca A
Y Vasca en Alta . Velocidad
. Velocidad R
Velocidad . Ordinaria sin
Ordinaria L,
ramal vizcaino
PRESUPUESTO 4650 MM € 4650 MM € 4650 MM €
EJECUTADO
PRESUPUESTO 1250 MM€ 775 MM € 475 MM €
PENDIENTE
PRESUPUESTO 5900 MM € 9425 MM € 5125 MM €
TOTAL
FINALIZACION 31.01.2021 20.02.2020 10.07.2019
DE LAS OBRAS

INNOVATING PUBLIC POLICY




Cuarto Escenario (2021)

al CONSTRUCCION

Cenlersewsn

Las posibles opciones alternativas dejan de
tener interés desde el punto de vista del coste
de construccion del Proyecto.

Se mantienen las siguientes ventajas:

a) Abaratar los costes de explotacion a efectos de
permitir el trafico de pasajeros a precios mas
economicos

b) Permitir estaciones intermedias

c) Facilitar la compatibilidad con el trafico de
mercancias. INNOVATING PUBLIC POLICY



Algunas variables

politicas

.. Coste politico de cualquier
rectificacion del Proyecto

.. Responsabilidad presupuestaria
del Gobierno Central

INNOVATING PUBLIC POLICY -



Algunas variables

ai politicas

Cenlersewsn

OPCION A: Tenga o0 no sentido economico, mejor “gue
Madrid siga pagando”

Riesgo de que, por razones presupuestarias, el
proyecto se quede a medias.

OPCION B: Negociar con el Ministerio de Fomento un claro
compromiso formal de pago a cambio de una reduccion del
presupuesto total dentro de un Proyecto de Y Vasca A
Velocidad Ordinaria

OPCION C: PARALIZACION. El hecho de que el Gobierno
Central asuma el coste no es razéon para continuar con el

- 1UYC U INNOVATING PUBLIC POLICY -



Algunas variables

ai politicas

Cenlersewsn

NOTA FINAL:

En cualquiera de las opciones alternativas al
Proyecto  Actual, nos encontrariamos con unas
Inversiones ya realizadas que serian excesivas —de
ujo- para el Proyecto  Alternativo o0 bien se
perderian en su totalidad en caso de paralizacion del
Proyecto.

El coste politico de esta realidad podria ser
Importante para las instituciones Impulsoras del
Proyecto, y de mayor o menor gravedad dependiendo

e 1d O U Olls cala. INNOVATING PUBLIC POLICY
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