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IDEAS-FUERZA: PUNTOS DE PARTIDA

1. Conflictos territoriales de soberania en Europa.

2. No son conflictos ni residuales, ni fruto de demandas
pasadas.

3. No pueden ser tratados como si fuesen “conflictos

4, Resolucion en coherencia con los valores dominantes en

Europa en el siglo XXI: Rule of law, principio democratico,
derechos humanos (individuales y colectivos).

5. Conflictos complejos: respuestas elaboradas.
6. Es competencia de las instituciones europeas.
2. La resolucién de este tipo de conflictos fortalece el

proyecto europeo.

A. CARACTER}ZACI()N DE LOS CONFLICTOS TERRITORIALES
DE SOBERANIA (CTS)

O DEFINICION: “Disputas en las que una parte relevante de la
ciudadania de comunidades politicas sub-estatales reivindica, sin
reconocimiento suficiente por parte del Estado en el que estdn
integradas, la capacidad de decidir democraticamente su estatus
politico, incluida la posibilidad de que dichas comunidades
territoriales puedan constituirse en Estados soberanos”.

Reivindicacién + ausencia de cauces + mayorias contrapuestas

O CASOS: Siglos XX-XXI. 27 nuevos Estados en el continente
Europeo. Procesos de facto vs. procesos pautados, regulados y
garantistas. La conflictividad es inversamente proporcional a la
canalizacion de la voluntad democrética de las poblaciones
afectadas.



B. BASES Y PRINCIPIOS PARA LA GESTION DE LOS
CONFLICTOS DE SOBERANIA

Q Territorio, poder politico y derechos... Articulacién de la
soberania en evolucion.

Q Principio democratico y principio de soberania.
Autodeterminacion e integridad estatal, interpretacion
compatible.

Q Principio de “Estado de derecho” (Rule of law, no by law) y
respeto a los derechos fundamentales

Q Principio de subsidiariedad: son las partes las responsables

Q Vvalores (europeos): Didlogo, medios pacificos, marco
constitucional ablerto y cultura politica democratica

C. CONDICIONES PARA LA GESTION DEMOCRATICA DE LOS
CONFLICTOS TERRITORIALES DE SOBERANIA: Bases para un
estandar minimo Europeo

1.CONDICIONES GENERALES del contexto democratico. Minorias
estructurales, Sistemas bilaterales de garantias. Condiciones
legales, publicas, acordadas. Supervision neutral,

2.LEGITIMIDAD DE LA DEMANDA DE SOBERANIA. ¢Qué condiciones
debe tener |la demanda? Derecho a revisar el estatus y demanda
democraticamente relevante, mecanismos de medida.

3, LEGITIMIDAD DE LA DECISION, ¢Qué condiciones debe lograr la
decision para ser admitida como legitima y efectiva? Deliberacidon de
calidad. Combinacién de inputs democraticos y condiciones
concretas: pregunta, censo, mayorias, reiterabilidad, etc.
(Directrices revisadas CdeE, 2006/7, 2020)

4.LEGITIMIDAD Y GARANTIAS EN LA IMPLEMENTACION DEL NUEVO
ESTATUS POLITICO. ¢Y después? Cooperacién y buena fe.

5.PRECEDENTES a considerar como buenas practicas. Quebec, Irlanda
del norte, Escocia, Montenegro...



D. INTERVENCION INSTITUCIONES EUROPEAS: NO PREVISTA,

NO PROHIBIDA.

ECOSISTEMA UE

{Comision de Venacia

1. Conforme a sus principios:
1I. Informes s/ principios a
mantener en los procesos de
secesion e independencia
IIL. Papel relevante en la
determinacion de criterios y
estdndares

IV. Comisién de Venecia
sobre referéndums (2006-7 y
2020)

V. Estatus de pais asociado
en la transicién a la
estatalidad

1. Intervencién preventiva y
resolutiva en los conflictos
interestatales, no en los
internos, pero...

I1. Especial atencion a las
minorias nacionales, sobre todo
presentes en dos o més
estados.

III. Recomendaciones
tematicas del Alto Comisionado
sobre minorias nacionales

1IV. Reconocimiento del derecho
de autodeterminacién de los
pueblos en el Acta Final de
Helsinki (1975)

(Consejo, Parlamento y Comision)

1. Competencias implicitas en el
Tratado

11. Pueblos de Europa: Unién mas
estrecha (art 1 TUE). Respeto y
promocién de su desarrollo (art 3
TUE)

IIL. Promocién de la paz y no
dominacién

IV. Cooperacién y marco unitario
(art 4 TUE)

V. Valores de la UE: Derechos
fundamentales, de las minorias,
democracia y estado de derecho.
Calidad democritica e integracién
mejorada

E. MOTIVOS PARA LA INTERVENCION DE LAS II.EE: CONSENSO

ACADEMICO (I)

O Existe una LAGUNA juridica y democratica. Conviene

definir CONDICIONES CLARAS Y COMUNES
surgimiento de estados vy

(Escocia...)

la ampliacion

para el
interna

QO DIMENSION PRAGMATICA. El marco de claridad no
impulsa los procesos de secesion, los regula y ofrece
seguridad, AMINORA EL RIESGO DE CONFLICTO. Al

existir vias regladas la demanda pierde urgencia.
QO DIMENSION MORAL:

proyecto europeo.

legitimacién social, cohesiéon vy
evitacion de derivas antidemocréticas, fortalecimiento del



E. MOTIVOS PARA LA INTERVENCION DE LAS II.EE:

CONSENSO ACADEMICO (II)

2 EUROPA, MODELO DEMOCRATICO GLOBAL. Un instrumento
que establezca un estédndar normativo bdsico vinculado con
los principios de democracia, Estado de Derecho y al respeto

de los derechos humanos

individuales y colectivos,

rechazando toda forma de violencia y evitando la escalada de
los conflictos, coloca a Europa en la vanguardia democratica.

QJ MOMENTO CONSTITUYENTE EN EUROPA. Federalizacion,
soberania transnacional. La existencia de un MARCO DE
CLARIDAD coadyuva a una deliberacién reposada sobre el

futuro.

J DESBLOQUEO DEL DEBATE SOBRE EL MODELO TERRITORIAL

EN EL ESTADO
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